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RESUMEN ABSTRACT

En el marco de la globalizacién, los territorios se encuentran en un escenario camphaocontext of globalization, the territories are in a complex situation, subjected to
sometidos a dinamicas de competitividad, importando bastante las condicdomgmtitive dynamics, quite regardless of preexisting conditions in them. In the
preexistentes etlos. En la economia del conocimiento se requieren desde el Estedo,o wl edge economy it 6sthat &dwvaluetedhatif§ r om t h
acciones que agreguen valor a lo producido, diversificando la mpatoduced, diversifying production / export matrix to respond to current challenges. Chile
productiva/exportadora, para responder a los desafios actuales. Chile cuenta bas arprimary export model that has globally integrated the regions that count's with
modelo primasaportador que imiegrado globalmente a las regiones que cuentamatural resources of high international deman@teldéagosed an innovation

con recursos naturales de alta demanda internacional. El Estado diagnosticoé umeléfititTherefore, since 1990, initiatives have been developed to promote innovation in
en la innovacion. Asi, desde 1990 desarrollé iniciativas para fomentar la innovaeritterpnises. CORFO was in charge of various instruments, such as FONTEC, the FDI
las empresas. Varios instrumemo estado a cargo de la CORFO, como el(1993 2004) and Innova (2005 onwards). While in 2héegasles the distribution
FONTEC, el FDI (1993004) e Innova (2005 en adelante). Si bien en las ultimaoR public resources towards regions increased, few things are known about its
décadas la distribucién de recursos publicos hacia regiones aumenté, poco se iwdravegional distribution. The distribution of these instruments in the Valparaiso region
sobre su distribucion intrarregional. Sé &naligtribucién de estos instrumentos was analyzed (198&L3), which has economic and sdimatars of sluggish, but

(1993 a 2013) en la Regién de Valparaiso, la que cuenta con indicadores econaitticgseat potential. It was postulated that communes with specialization in exportable
y sociales de bajo dinamismo, pero con grandes potencialidades. Se postuldommeoditiedighlighting agrwustrial activityeceived more benefits, evidenced

fueron las comunas especializadas en materiasxponesde$destacando la both in absolute terms (number of projects and amtoiboted), and in proportion

actividad agroindusttad que recibieron mas beneficios, evidenciado tanto de foramnumber of SMEs and large companies benefited. Studying the findings, the regional,
absoluta (nUmero de proyectos y montos aportados), como en forma proponeaiitaial and global framework of territorial challenges and innovation for the region in
segun cantidad de pymes y grandes empresas beneficiadasdeA lgsart the context of their national and global irskextated.

conclusiones, se sitlla el marco regional, nacional y global de los desafios territoriales y

de innovacion para la region, en el contexto de su insercion nacional y global.

Palabras clavénnovacion, territorio, politica pablica, pymesj@gmrtac Key wordslnnovation, land, public policy, SMEs, exports.
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INTRODUCCION empresas existentes realizan esfuerzos e
(Méndez, 2002).
La globalizaciéorecetanto en alcance como en velocidad,sysde ] . y _ _
implicanciaan el territori&lterritoriesun espacio natural que ha sido transformado =~ Desde hace unas décadas la informadnan cemvertiden la materia
para satisfacer necesidades propias de un grupo Asguiaaio. al concepto de  Prima claveienddnagotablg decosto decrecienfiéléndez, 2004). La informacion
poder,se compone dfactores como Idgstéries, la estructura econémica, €S & etapa intermedia de un (dekmsnformaciéoonocimientojiycobjetivesla
naturalea, relaciones socialesltura, caracteristicas de la pobjemiganizacion facilitaciéenla toma de decises(Zurita, 2013).
politica. Ees factores son interdependientes, reforzdndose o compensandose

mutuamente (Méndez, 20a4)mismo tiempo se detecta la diferenciacion entre El t®rmino fnEconom?a basadaelen el C
territorios de redgderritorios de zong&antos, 2000; Méndez, 2008), donde los CONSeI0 Europeo de Lisboa (2BA@nocimienes considerado cogigrincipal

primeros son cada vez magggnicopor loscrecientes flujos de mercancias, [actor de produccion de la economia actuat(@lte014)Bianchi (2009) indica
informacién y transposgemasde las constantes transformaciones territoriale€Omarincipios de la Satzie y Economia del Conocimieatementexponencial
acaecidas en los diferentes espacios de la globalizacién (Santos, 2000), dé' rlgﬁ flups d,e_ mformam@so_lescenma cada vez mas ""P'd"’! de conoc_lmle_r)tos
relevanciporla diferenciacion y jeraagion de espacios (Wallerstein, 2012). té nicos, cientificos y prod_uctlvos, sumado_a_ una alta y crec_lente valorizacion de los
conocimientos formales vinculados a actividades econdmicas y culturales. Otra
La globalizacién es muy desigual en cuanto a su alcance e irregulaf@actertea es la preponderancia adquirida por las actividades terciarias y de
cuanto a sus consecuencias, es decir, geograficamente diversificada (Vagigigios (Vasquarquero, 2011), el ciclo de vida cada vez mas reducido para los

Barquero, 1999), con la presencia de fragmentacion e insibrsctesitduial productos y un costo crecientévestigacion (Boisier, 2005). El conocimiento se
(Caravaca, Gonzélez y Silva, Z@0%jentifican territorios ganadoresigtpees manifiesta poredio ddfinuevas formas de distribuci-n
(Corvalan y Pezo, 20Hkfinidosegunla capacidaéxhibidapor los agentes relaciones empresari al €4laseca Torentyydsaz, f or mas
territoriales de innoyagonfigurar territorios competifivtes la insrcionde los 2002), a la vez que llama la atencién de organismos multilaterales y organizaciones
mismon |os circuitos econémicos glqimiaaptar inversiones (Arias y Fortich, Plurinacionales emtévos de aplicar el conocimiento para dar respuesta a los retos y
2010). amenazas provistas por la globalizacion a las ventajas competitivas tradicionales

(Méndez, 2013). Aquello tiene relacion con las consecuencias derivadas de la crisis
Como elemento fundamental, grandes ciudades comienzan a ser las laltgiécada de 197Qwe revel6 las limitaciones de la produccion en masa

cumbres de la nueva economia global (Ganau, 201 Estaseqe articuldo estandarizada, renovando el interés en los procesos de innovacion (Shearmur, 2011).
entorno a redes de ciudaglebales (Sassen, 20Gfunqueal volatilidad de la _ o . .

economia puede significar graves consecuencias para loy &sagornusmas Lainnovaci@si | @ i ntroducci-n de un nuevo, c
ciudadegHarvey, 20}) necesitandoseaudiversificacion de actividades productivas,Producto (bien o servicio), de un prdeeso,nuevo metodo de comercializacion o

yaque el mundo presenta un grado de complejidad infipisarderspecto a de un nuevo métoplo organizativo, en las practicas internas de Ia_empresa, la
cualquier pafs o regifiriigando a estos Gltimos a aumentar su complejidad o red@if g9ani zaci -n del lugar d@CDEr20WWpjo o | as
la de su entorno, o0 ambas acciones simultaneamente (Boisier, 2011). innovacion asocia las fuerzas materiales al creciromdccec(efectos

cuantitativog cambios gradudlemientras que las fuerzas inmateriales son los
Como consecuencias empresas y organizaciones responden a loscomponentes fundamentales del desarrollo o evoluciéon economica (efectos cualitativos
desafios planteados por la globalizacién por medio de estrategias, requisito negegaidios disruptivasas innovaciones puederdseproductos, de ggsos u
para la consecucion de un desarrollo territorial integral, definalo gpr e s e n corganizacienalasn
sistema productivo vinculado a uagas actividades, en el que buena parte de las
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La innovacion se encuentra en el centro de los debates y objeto de atencion Los paises latinoamericazmgaron por aficsn el beneficio de estar en
de muchos gobiernos y empresas. Fue definida por algunos como el hecho ekenoish de doprecios de las materias primas, lo que ha permitido aprovechar las

del capitalismia destruccién creadora de Schuméteitoya, 2004; ndéz, ventajas comadivas en las exportaciqivisguillansky, 2013). La apuesta por los
2004Goya, Vrsalovic y Sainz, 2010) y se ha vabj&ivm de politica pulhara recursos naturales de bajo valor agregado ha transformado las economias y la
alcanzar el desarrqBilva y Sandoval, 20@Bonzalez (2006) da cuenta de la geografia de los paistisdamericanos (Dabeal, 1990). Se observa la aparicion

evolucién a grandes rasgos de las politicas de apoyo a ladividieaciésen de los complejos o cadenas globales basadas en recursos naturales donde las
tres periodoblodelo lineal (antks1970)gueconsideraba la innovacidmaouna experiencias comprenden desde nuevos territorios relacionados a los agronegocios
secuencia ordenada de etapas entre la investigacion y el EeMdielo (fruticultura de exportacion, sogatdh etc.) hasta los yacimientos mineros, ya sean
Evolutivo (194®80), el cual sumaba la importancia de cambios acumulativosiaan tradicionales intensificados o los nuevos. En estas cadenas productivas son
procesogroductivos, productos y organizzoigresarial ) Modelo Interactivo manifestadasl as | - gi cas gl obales de acumul aci -1
(desde 1980), donde la generacién de innovaciones pasa porsandg@roce vy a | os mer ¢ a d(subordinacipn) deaada compie pradudtivo ra
retroalimentaciones emir@cesos productivos en cualquiera de sus fases juntoesstos circuitos se traduce en su capacidad efectiva para estimular la economia local o,
elementos del entorno. en su defecto, deteriorar y empobrecer

(Gorenstein, 2015).
Se evoluciondesdeun enfoque oado en la empresa particular y su

inversion individual hasta Ipacidades innovadoras que facikta Chileha vivido ru notalel crecimiento econdmiltgante las Ultimas
retroalimentacién de empresas y agentes concentradas en un territorio deterndideaitas No obstante, desde hace algunos afios se ha hecho evidente una
Entonces la innovadioe s tdiionada,mo sélo, por las capacidades individualeB di s mi nuci - n rel ativa en el ni vel de comj

de las firmas, sino por toda la red de agentes socioeconémicos, instituciolzatasa de crecimiento del Producto Interno Brptdiado de una distribucion del
politicas, recursos e iniciativas del ambito que conformarian un entorno propimpeab desigual (que practicamente no ha variado en el tiempo), con marcadas
desarrollo y/o absorcién de innovadBonzalez, 2006xs ciudades intermedias | ne qu i d a d e @Ropdrte 2009). tEstas iinaduidasled se han profundizado

o0 mediase perfilawomo elementos de gran potencialidad en dotivaades conforme a la presencia de recursos natamalesis alts. E modelo de base
innovadoras (Ganau, 20Jd yjupueden actuarmo vertebradoras del territdrio. S exportadoraaunca gener@onvergencia entre lagioees de Chile.e Sha

bienel conocimienola innovaci®e o©ncentraen las grandes aglomeraciones comprobado que la velocidad de convergencia entré1@@e2€40 ha sido

urbanas, las primeras pueden contar con factores potenciables, provocando efiegtdsnta go hay evidencia de convergenciaetagrdurante los ultimos afios
multiplicadores sobre su entorno, desconcentrando los flujos acaparados p@ohealan y Pezo, 20l4gndenciaque se profundizara cda creciente

grandes metrépolis, atenuando los desequilitmi@dasiCaravaeaal, 2014). internacionalizacion de la ex@nohilena.
Varios estudigshan referida las condicionantes territoriales que influyen Finalizada la dictadura ciwviitar, los gobiernos democréticos optaron por
en el desarrollo de la innovad@os efectos territorialesetiey por dltimo, el fundamentar el crecimiento econémico del pais en laooomdkhuamdelo

analisis de politicas y sus efectos sobre elldesgromal y local, discutiendo sus neoliberay propender la reduccion de los altos niveles de pobreza heredados del
objetivos o el tipo de instrumentos, ademas de evaluar los resultados detdamen anteri@olimano, 201B).crecimiento se swsen los productos mineros,
actuaciones efectuadas (Méndez, 2@04mportancia de estudéarelacion agroindustriales, fruticolas, vitivinicolas, forestales, de layadbary, &ms que
innovacion/territorio radica effiqu@ g e 0 g r a &ci fisicodn releqoeese e kln ees ga actualidad representan mas del 90% de la canasta exportadora
organizan los individuos y los recursos y se contienen las externalidades positivas

asociadas a | a c(Feldman,i2008). d e | conoci mi_ent oo

1La Republica de Chile se divide en 15 regioneaduoiftistwativas.
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(Moguillanskgt al, 2013)apoyado en la suscripciérune buena ntdad de desdel990 eran de tipeutro, con enfoque desde la demaaslgoliticas no
acuerdos comerciales. contaban con una légica territorial, lo qué campocca partir de 2000
(Moguillansky, 2013; Ryu2809).
Aunque las transformaciones territoriales producto de aciboderni
neoliberal (Mofgeyes, 2013) ocasionaatgunosefectos positivos en ciertos La conformacién de un marco institucional cawereomeplejd.as
territorios con presenciaalamoditiesas brechadaterregionaleg acrecentaron, agencias relacionadas a la teméatica son variadas yea sitdemnfluencia que
apareciendo una tipologia de espacios chilgdesigual, con niveles altamente ejercen otras instituciones (Bravd). 381presentan deficienaiasnofalta de
anormales de distribucién del ingreso y de la riqueza, acceso limitado a seremisss humanos calificados, grado de autonomia, disponibilidacgrfaesupuest
sociales y un patrén de desarrollo territorial muy concentrado, alejando a Clid#adée informaci@errary Stumpo, 201Qa institucionalidad para la innovacion
estandares de paises avanzados de la OCDE (Solimeéde e2il3)cguefi | a s en Chile tiene 3 grandes ni{iépgal).
politas pro mercado, con ausencia de politica industrial, no han modificado
esencialmente la estructura productiva de Chile, como tampoco han fomenthifiurell. Institucionalidad para la innovaciden Chile.
desarrol | o (Caval@nly Pgzo, 2044).i Ghile apt®d por una Politica
Industrial Blanda enz vde una Selectiva (Moguillansky, 2018)p dzas
protagonismo al mercddesde 1990 en adelante, se han traspasado grande
recursos en apoyo a empresas, con énfasis en las de menor tamafio (Silva y Se “doval,
2005).Por otro ladoukhnte las Udltimas 2catasi s e ha dado ui patr-n_.de
distribucion de la inversion publica en funcién de favorecer a las regiones mé
atrasadas e (@®oguoillamslgtcal,20€3h Sie émbargo, y pese
creciente trasvasije de facultades a gobiernosrnocasesa apoyo publico a la
innovacigmo se cuenta con informacién organizada que dé cuestigbdeidan di
intrarregional del mismo

Chilepretende avanzar hacia la economia del conocimiento mediantl la
materializacion de gran cantidad de iniciativasnieos tée presupuesto e
institucionalidagara innovacignintentanddit r ansf or mar a | H s SaiT) RubaGetedet Sal
protagonistas del procesoi den o v a c i - generaraunaainflekién) en el
crecimiento de la economia que pérédcanzar el desarrollo hacia € @02
(CNIC, 2010). En 1990 el Estado diagmosgzago importante del pais en materia
de innovacién tecnolégica, emprendiendo desde entonces iniciativas orientadas a
fortalecer lgsymesy la innovacion. Fue el Ministerio de Economia el encargado de  Apareceel desarrollo territorial como orientacion de las politicas publicas,
elarar politicageneralmente a traves @@RF@ Losinstrumentos surgidos  apoyado eta teoria dedesarrollo locd,ba fin de dar adecuada
cambios estructusatie la actual fase de transicion tecnoldgica, en el contexto de la
globalizaci-n y may o(Albusqueeqye, 2pEiadaiDas en | 0O

2.a Corporacion de Fomento de la Pro0o&&®): (@anismdel Estado creado en 1939
durante epobierno del Frente Popular. Su principal objetivo es promover el desarmibulsando la actividad predudis el organismo que mas recursos ejecuta para fomentar la
economico de Chile, a través del fomento de la competitividad y la promocion de la inmemiédnion en pymes.

P aginal 164| Rev. geogr. Valpsfin linea) N° 53 /201@SSN 071& 9877|[181 ¢ 202] |



DISTRIBUCION TERRITORIAL DE POLITICAS DELAHENOVACION EN LA REGION DE VALPARMIE932013

Mattos (2000) que las politicas publicas deben generar condiciones a wilrerabilidad ambiental y una baja competitivideRleydsnj2013)a sefala
macroecondmico con el obietestimular los factores enddégenos que permiten e€omauna region en crisis permanente de produccién y desarrollo.
crecimiento y desarrollo, ya que estd comprobado que los territorios con historia .

productiva o mejores condiciones iniciales, tendran mayor fertlidpe tetiiteri MATERIALES Y METODOS

Ademas deerritorio, otreeaiento con umnevalorizaci@reciente sdas CORFO desarroittstrumentos con el objetivo de fomentar la innovacion
PYMESEnN el contexto deconomias de mercado desreguladas y muy abiertagobre todo en las empresas de menor t&@nBbodo Nacional de Desarrollo
ifcomenz- a reconocerse en | as pyme Teenol@igolyPtodutticol(RONTERJ0 enoL1Oed Bl Cdntextoidel Rrdgeama déer i vad
cambio en la organizacion industrial de muchosd ofBrevo, 2@ Aestose Ciencia y Tecnologia con aportes del &lMipigterio de Hacierigiaia como
suma la importancia que tienen eemeleoy tambieénpara los territorios, objetivo el promover, orientar y subvencionar proyectos tecnolégicos y de transferencia
contribuyendo a la reduccion de la pobreza y la redistribucion deréorapieza  tecnoldgica. Estaba orientado a empresas productoras de bieneElyFseniios.
mejor calidad de los empleos comparados con microemjpoesggl@o (Belmary  de Desarrollo entivacion (FDI) se crea335lyenia como fines asignar recursos a
Maggi, 2010). Desde la perspectiva territdriélEzsoman como un elemento  programas y proyectos de investigacion de servicio e interés publico, para la
esencial paidc o mbi nar un patr-n de acumul ageheration M& politeas Gablicasn plangs glbimles; edttdrinleés! yi atividades de
dandole a ese nucleo de acumulacion un patrén espacialmenteutis. feliistrib  beneficio general. Estaba orientado a la creacidesdaiblEog partir de una
se encuentra facilitado por la capacidad de las pyme de operar de forma expansdittacturacion de la institucionalidad para la innovacion en Chile, los 2 instrumentos
(egl brindar all?2 soporte r égrnaadezn | i mendidrdosse fusionan (2005 eh @ iMsArgh@ei®o INhdDShikpstivos de esteo
Alfaro y Brasca, 201Hs PYMBienendificultades para participar de tomda nuevo y fortalecido instrunsaritbomentar la gaaeion y gestion de procesos de
global, siendo vulnerables a los vaivenes permanentes. Por lo mismo requiefenodacion, el cambio tecnoldgico, el emprendimiento y creacién de nuevos negocios
apoyo por parte del Estado, dado queen e xsdctertpeductiof nadiokafiggancidptoyediss rperendsentes (aRigtmes o, 20

y Sandoval, 2005; CORFO, 2009). sectores econémicos y productBiobienninguno deesbs instrumentdsie
o ) concebidoomo politicas de desarrollo territorial y se asume que en la asignacién de
Paraevaluar la distribucion intrarregional dms@aipuedebservar el los mismos se omiti6 cualquier criterio espacial, resulta igualmente interesante

reparto de proyectos y recursos en apoyo a innovacion y pymes que vienen degfgr@linasudistribucion intrarregional.
Estado, con una duracién prolongada en e(S&mpoy Albertos, 1999 lo

tanto, el objetivo es determinar la distribucion deriigiriazhentage apoyo a la B periodo de 21 afteste 1993 y 2013e subdivida su veen 2.H

innovacion desarrollados p@JRFQdentro de la Regidon de Valparaiso en un denominado FONTEC y EB93i 2004, y el segundo perio(®D05i 2013,

periodo de tiempo significativo. En este sentido se debe determinar la estrdehisminado Innova CHile.cuanto a lpoblacion objetivo se consioietas

econémica comunal y luego determinar si la vocacion productitaveomunatomunas de la Region de Valparaiso, definidas Gomoalds vi duos o recep:

incidenci@ndirectan la asignacion de recursos publicos y en nimero de proyeg®sursos (Balboa, 20Q@).base de datos utilizada ha sido proporcionada por la

beneficiadosComo hipotesis, se enuncia lgudistribucion de los beneficios Uridad de Transparencia de CORE 20.285 sobre Acceso a la Informacion

aportados a empresas ha sido territorialmente inequitativa, debido a que el Pilyliea Los campos presentes en la base decdawspondenl afio @

nimeo de proyectos y recursos destinados, se concentré en aquellas comunast@@amiento del beneficio, la cantidad de recursos poi tptalyeotivado y

elevada especializacion en recursos naturales de alta demanda. iRegaf@cional publiceg el nombre de la empresa y la ctshdeaejecucion del proyeSe.

investigacidse utilizara a la Region de Valpayaésegle las regiones con menor  consideraron 674 proyectos en el periodo totms BB3epertenecen a Innova y

crecimield en Chile altos indices de desempleo, bajos indicadores sociales2l a FONEC y FDI. Estos Ultimos insttasnea encuentran consolidados. Los
proyectos ejecutados en mas de una comuna fueron considerados en el conteo
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individual (para cada una de ellas) y los montos fueron divididos en partes igualenefinios del desarrollo (infraestructuras y servicios) en cada uno de los
el mismo criterParala determinacion de la distribucién de recursos y proyectosases e nt ami ent os (Foebalida yMosenoe2009). a r egi - no
usaon los puntaj@ (Buzai y Baxendale, 20382)alcularol® indices que se

caracterizan por su simplicidad. Estos son el Coeficiente de L@iglizacionFigura 2. Regién de Valpaiso, division comunal y usos de suelo.

(SUBDEREEPAL, 2013) y el indieé\lelsotDoval Abad, 201Barajetermlnar ) Comunas incluyendo teritorios insulares b) Usos de suelo excluyendo temitorios insulares
especializacion econoryiparala determinacion dediaersificacion/concentracion Ty
de actividades se us6 el Indice de HeHiinsigihha(SUBDEREEPAL, 2013). g:/ ,t

Los datos provienen del Servicio de Impoestwos (Sll). Fueron consielasl
afios 2005 y 2013s montos gresos chileno€l(A han sido transformados a
Unidades de Fomento),(Pd&rapoder comparaada afioLas categoriasle los
mapas coropléticos sgehbnpor método Jenks o Quieblasirales, donde los e —
intervalos se definen en funcién de la regularidad interna de cada variable (E
Baxendale, 201®ara examinar la proporcionalidad de los montos de proyec
ejecutadosesutilizé el nimero de empresas por comuna de loedu@enas p
mediana y gran empresa, por ser la poblacion objetivo de los instrumentos FQ]
FDI e Innova Chile. El cociente usado esta hecho a partir de la cantidad de recu
proyectos ejecutados por comuna y el nuR¥MEEnas las empresas grandes
por comuna. Esta ultima estadistica esta extraida del Servicio de Impuestos i
(SIN). En el caso de FONTEC y FDI se utiliza el dato de 2005 (afio siguiente al |
de los instrumentos y el mas antiguo disponible). En cambio, para el instru
InrovaChilese utilizé el afio 2013. Posteriormente, este cociente se ha normaliz
Se han establecido 5 categorias.

i81a e Pascu

Putaendo

Zapaiar

Santa Maria San Esteban
San Fefipe
Calera Panquehue
Galury o
Quillots 1938 Liay LiayRinconada
Eqjje Larga  Los Andes

Nogales [Catemu
Pychuncati

Area de Estudio

La Regién de ValpardRguraN® 2) se ubica a 33° 1° de latitud sur, con
71° 38" de longitud oeste. Forma parte deolaona centrigue concentra gran

cantidad de poblacipmporcentaje del PI8u superficiees de 16.396 KmlLa RESULTADOS
poblaciéon es al afio 2012 (proyecdidnstiteito Nacional @stadisticgsde
1.795.765 habitantésta dentro de las 3 regiones o@dosaslel paisLos Entre 1993 hasta 2@0@4solamente crecio la cantidad de los recursos, sino

principales sectores exportadores ent20280fieron el Cobre y Hierro (52,4%), que tambiée elevél nimero de proyecteswipdoDesde la reestructuracion de

Refinado de Petroleo y productos derivados (18,54%) y Frutas (10,80%) (Silva,2Q@f Jos presupuestos a nivel nacional fueron incrementados de manera notoria, asi
Gonzalez, 2012). El porcentaje de pymes en la Regionexic20r@tm 16,17% como la cantidad de proyectos aprobados y la cantidad de empresas beneficiarias
(GORE, 2010), lo que corresponde a un cifra por debajo del proreglie eaciona (CORFO, 2009l mayor nimero de proyectos subaeiosiono significo una

de 18,3%En la region se vive un bajo dinamisntméco y bajo PIB per capita reduccion de los recursos monetitsslinea de tiempo (Culifdid) se muestra

Ademésse detecta lipr esenci a de conf | lissternas | que hay giegas cogunas gue mantenen runacgcenstagte ejecucion de proyectos en
regional, materializados en segregacion y acceso desigual a las eportunicdlbes periodos. Estas corresponden a Casablanca, Concon, Lizs déndes, Is
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Pascua (tendencia constante solo en periodGhil@oQaiillota, Valparaiso y Vifila Cuadro 2. Comparacién porcentual entre periodos.

del Mar. 11 comunas aumentan el porcentaje entre los periodos considerados. Llama [ FONTEC-FDI% INNOVA% % TOTAL
la atenciéQuillota, puesto quese a disminuir el porcentajgue estandwtrelos (ALGARROBO 1.7 0.4 0.8
A o . CABILDO 0,8 0,4 0,4
mas altos (v€uadrd\®?2). En Calle Larga, Cartagena, El Quisco, El Tabo, Papudo, CALLE LARGA 0.0 00 00
Puchuncavi, Rinconada y Zapallar, no se ejecutaron proyectos durante 21 afios. CARTAGENA 0,0 0,0 0,0
CASABLANCA 58 14 22
. . . ., CATEMU 00 0,5 04
Cuadrol. Linea de tiempo de la ejecucion de proyectos por comuna en los 2 CONCON 58 1 19
periodos. EL QUISCO 0,0 0.0 00
EL TABO 0,0 0,0 0,0
FONTEC + FDI INNOVA CHILE TOTAL HIUELAS 3’3 113 1.6
1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006/2007|2008 20082010 201120122013 | A| B ISLA DE PASCUA 0,8 3,6 3.1
ALCeRnoRe = . . i RN ie JUAN FERNANDEZ 0,8 05 0,6
CALLE LARGA o] o 00 LA CALERA 0,8 09 0,9
RSB e | B et : LA CRUZ 0.0 14 12
23:1?3: 3] 12 1] .L. S : 133 ; LA LIGUA 3.3 04 0,9
Sl =g T2 LIMACHE 0,0 13 1,0
- R | LN RA KL . LLAYLLAY 03 0,0 0,1
[ JUAN FERNANDEZ | 1] T[3] 2 X LOS ANDES 5,0 13 1,9
Mf@;ﬁ? — ..J I ; : g - NOGALES 0,0 07 06
YT [ ] CN R - OLMUE 25 0,5 09
VY o 1‘.? A Z PANQUEHUE 0,8 0,0 0,1
o I e “.“.IS s PAPUDO 0,0 0,0 0,0
IR - L. R N EN NI PETORCA 4,1 13 18
FAFULG N PUCHUNCAVI 0,0 0,0 0,0
e EENEEE NN L —— PUTAENDO 08 04 04
SOLEOTR -~ - el ; il : QUILLOTA 13,2 72 83

51771 12

DL En .m = A : QUILPUE 41 13 1,8
_Srmi%m I 3 5 : X QUINTERO 1,7 09 1,0
| SANESTEBAN _| - E I T[Z] 2 : RINCONADA 0,0 0,0 0,0
L N H L EN SAN ANTONIO 0,8 13 1.2
SANTO DOWINGO _ ol o SAN ESTEBAN 00 04 0,3
WTT;TLRE:;SA?‘A F3 1; 23 89 514 43 9 10 17 ]12 30 258 I325I 333 419; SAN FELl PE 0 8 3’6 3 1
YN —— e o e — SANTA MARIA 0,0 02 01
3 6 14 13 12 9§ 6 10 34 37 115 104 83 19 24 39 77 54 421553 ~— MEDIA=25 | SANTO DOMINGO 0,8 O O 0 1
[Fuente: Elaboracion propia] VALPARAISO 23,1 55,2 494
VILLA ALEMANA 4,1 04 1,0
VINA DEL MAR 140 125 12,6
ZAPALLAR 00 0,0 0,0

[Fuente: Elaboracion propia]

La asignacion desde el punto de vista tesgitmiaistra en la Fighif8,
gue indicala cantidad de comunas beneficiadas beneficiasapor los
instrumentos, donde se nota un crecimiento entre 19%3 4 28®4solamente 2
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comunas de 3osibles. ENn1999 donde se alcanza la mejor cifra, totalizandose 12igurad. Evolucion reparto comunal Innova Chile en la Regién de Valparaiso.

hasta 2013. En 12 afios se registra un promedio de 6,5 comunas beneficiadas.

Figura 3 Evoluciérreparto comunal FONTE(FDI en la Regién de Valparaiso

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

W Cantidad Comunas Receptoras m Cantidad Comunas No Receptoras

[Fuente: Elaboracion propia en base a CQRFO

La FHguraN°® 4 muestra la cantidad de comunas beasfigidas no
beneficiadasn el casade Innova ChileLas comunas beneficiadas suee

0%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m Cantidad Comunas Receptoras m Cantidad Comunas No Receptoras

[Fuente: Elabracion propia]

En elCuadrd\° 3 se resumen la cantidad de proyectos y montos asignados
por comuna en el periodo FONFEC Se aprecia una gran cantidad de recursos
por los proyectos ejecutados en Valparaiso y Vifia del Mar (234.376 UF y 77.910 UF,
repectivamente), altas cifras de Quillota (57.067 UF), Casablanca (45.993 UF) y
Concon (41.331 UF). Hay comunas en lasiqnée 12 aftoso se ejecutaron
proyectos. Las comunas con mayor niumero de proyectos ejecutados son en orden
decreciente: Valparai28), Vifia del Mar y Quillota (16), Casablanca y Concén (7),
mientras que en Los Andes se ejecutan mas proyectos que en Hijuelas, pero con
menos presupuesto. Valparaiso y Vifia del Mar (33,8% y 11,2%) contaron con las
mayores inversiones pUplin@dasespecto al total regional, de lo que Quillota

comunas. Los incrementos en la cantidad de comunas, podrian debedsela la nece |,
de atenuar los efectos de la crisis asiatica iniciada en 1997. En 2004 nuevamenteggu;z
benefician 11 comunas. A partir de ese momento, la comuna de Valparaiso comienzoé
a tener una cantidad muy alta de proyectos (16), en una tendencia que se mantiéhé
70%
60%
50%
100% 40%
30%
90%
20%
80%
10%
70%

promedio a 12,4. Durante 2006 sprild&nte 2009 el bajo a 8. Es Valparaiso la éPresenté un 8,2%, Casablanca un 6,6% y Concén un 6,0%. Las comunas que
comuna que hace bajar el total para ese afio, ya que solamente se ejecutdR§P8N Mas aportes de CORFO son Llayllay (50,5%), La Calera (49,8%) y La Ligua
proyects, siendo que en 2007 fueron 65 y en 2008 43. Entre 2010 y 2012 se apfdenr®)- LoS menores aportes de CORFO fueron paoai§d@8i8ft), Cabildo

una subida en la cifra de las comunas beneficadasg@aolver a caer en 2013.

3 En 1995 se crea la comuna de Concén, por lo que en 1993 y 1994 el total de comun
Regién de Valparaiso es 37, para luego ser 38.

(28,4%) y Villa Alemana (33,9%).

H Quadra\°® 4 muestra un resumen con la cantidad de proyectdss
asignados por comypara el periodo de Innova .C8ie puede extraer que
dfaiso ejecuta proyectos por 3.661.066 UFrauextianadinariamerite an
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comparacion con el res7% del total regional. Vifia del Mar, ejecuta proyectos @uadro 3. Poyectos y recursos en porogaje FONTEC y FDI 1993004.
300.205 UF. Lo que se destaca en este periodo es la gran cantidaérlearecursol

Cruz(256.072 URjueno habia recibidecursognel periodo anterior. Mas atras

viene la comuna de San Felipe (147.28ulléda (125.366 UF), Isla de Pascua

(66.122 UF) y Casablanca (62.558 UF). En términos de cantidad de proyect(Algamobo 2 3.001 46,3 11 3542 537 0.9 6.593 0.9

P . , e~ . Cabildo 1 2.622 28,4 1,0 6.616 71,6 1,8 9.238 1,3

comunagon mas ejecutadsmn Valparaiso (305), Vifia delé@grQuillota (40), Calle Larga ) - - - - - - - -

San Felipe e Isla de Pascua (20). La Cruz destaca por la gran cantidad de re Catagena 0 - - - - - - - -

., S, . ., Casablanca 7 19.711 42,9 7,3 26.283 57,1 7,0 45.993 6,6

(5,3%) en comparaciéon del numero de proyectos ejecutadws|élptéorcion Catemu 0) - - - - - - - -

de los aportes privados y publicos, los aportes de CORFO son mucho Efgz?;w g 16225 393 60 25107 607 66  41.331 6,0

significativos tanto en términos absolutos como en porcentaje del total defgTane 0 : . : . - . . .

proyecto. El caso mas interesante es el de Quillota, ya que el 97,7% de los re Hiuelas 4 12.009 34,9 44 22404 651 59 34412 5.0

. Y N Isla De 1 2159 446 0.8 2684 55,4 0,7 4842 0,7
provienen de CORFO. Otras comunas donde el aporte publico es significante S pascua

Esteban89,1%) y Santa Maria (86,1%). Casablanca recibe el mayor porcenta ;uan_ . 1 916 372 03 1548 6238 04 2.464 0.4

. . ernanaez

aportes pnvados dentro de sus proyectos ejecuta(_dos, con 50,7%. Durante el |15 caiom . 1303 498 05 1313 502 03 5616 04

de Innova Chile (20@013), en 11 comunas no se ejecutaron proyectos. La Cruz 0 - - - - - - - -

La Ligua 4 7.501 47,4 2,8 8.333 52,6 2,2 15.833 2,3

Limache 0 - - - - - - - -

El mapa de puntaje Z parpedlbdo FONTHCFDI (ver Figura N° 5) Llayllay 1 1.778 60,5 07 1742 495 05 3.620 05

. . . - Los Andes 6 10.130 41,6 3,7 14.239 58,4 3,8 24.369 3,5

muestra que Valparaiso se destaca sobre todos, seguida por Quillota y Vifia dy,gaes 5 ; ; : - ; - - -

Se han excluido las comunas que no recibieron aportes. En el caso de o aportioimue 3 1021 437 38 13158 563 35 23379 34

. . . Panquehue 1 976 36,0 0.4 1737 64,0 0,5 2713 0,4

CORFO, luego de Valparaiso aparecen Casghldlota,y Vifia del Mar, y en 54, a i - - - : - - -

cuanto a aportes privados, se tienen 3 grupos destacados, Valparaiso, segui Petorca 5 3981 370 15 6792 630 18 10774 16

Vifia del Mar, y, en un tercer grupo, Concon, Quillota y Casablanca. En el Migiuno 1 RS 2

puntaje Z para el periodo de Innova Chile se opt6 poemctema a Valparaiso Quillota 16 22938 40,2 84 34129 5038 90  57.067 8.2

dad leiani [ dia. Vifia del M | pri t Quilpué 5 9751 412 36 13914 58,8 37 23.666 34

ada su lejania a la media. Vifia del Mar ocupa el primer puesto, aunque apar g, 5 543737 508614613 514057 35

Cruz en su misma categoria. Mas atras viene Quillota y San Felipe. Por el camlj Rinconaca 0 - - - - - - - -

l6gica del instrumento, los aportes de CORFO son maymigss ecomunas. San Anono____1 2869 268 14 OO0 712 25 D4 12

Llama la atencién la situacion de Quillota, en donde casi la totalidad del porcer San Felipe 1 1539 451 06 1800 539 05 3338 05

1 H o A H Santa Maria 0 - - - - - - - ~

los proyectos proviene de CORFO (ver Figura N° 6). En términos de las |55 1 53 312 06 2ei0 628 07 i 06
normalizadas, los aportes totales se concentran en Vifia del Maftslaad€ruz e |pomingo

- 4 f Valparaiso 28 92393 30,4 340 106.893 60,6 283 234376 338

Pascua. Mas atras aparecen Casablanca y San Felipe. En cuanto a la cay; = 10000 330 37 1584E 661 42 a8 PR
normalizada de aportes CORFO, Vifia del Mar recibe mayor cantidad, seguiaemana

Vifia Del Mar 16 28195 36,2 10,4 43907 63,8 11,6 77.910 11,2

Quillota y La Cruz. San Felipe en una categoria menor y mas atras Isla de Pa Zapalar = > : . - 2 - -
Juan Fernélez. Sobre los aportes privados, éstos son mas importantes en Vifi{Total 121 271603 391 1000 377.714 609 1000  694.095 100,0
Mar. La Cruz estd en la misma categoria que la anterior. Le siguen Quillota, lsla.-de

Pascua y San Felipe. Casablanca aparece en una categoria menor junto a Juan

Fernandez.
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En «proporcionalidad» (Figura N° 7) para el periodeHBDN&&&can Cuadro 4. Proyectos y recursos en porcentaje Innova Chile 2Q04.3.
Juan Fernandez e Isla de Pascua. En una segunda categoria aparecen, en i
Casablanca, Olmué, Hijuelas y Concén. Tanto Concon como Casablanca sigut

posicionadas. M8 s atr 8s, en Il a cat 12 s 0, Qu
Algarrobo, Quintero y Putaendo. Varias de ellas destacan bajo ambos tipos de 2‘;;;;‘;‘” ; éggj gsg gé ;]‘;g gg? 3; Zggg; gé
sobre todl Valparaiso y Quillota. En el periodo de Innova Chile, Isla de Pascua |caie Larga 0 = ~ " — " = . -
|l iderando junto a Juan Fern8§ndez. Eg:::glzﬁa cg, gﬂgﬂ;orllgzéa 1rgm%117\47* %Ol%to193625558‘e 1i;;'ntegra L
También y por la misma razén, Valparaiso, que en los FONTEC estaba en la ¢z caemy 3 19680 518 06 18202 482 10 37972 08
i medi ad lps psmerdospuestos. En otras palabras, si bien la concentra S)gcn?" 51281 747 04 4353 253 02 17204 04
. . . . uisco - - - - - - -
puede parecer excesiva en la capital regional, se observa como proporcional al [£7apo 0 . - - . . . . :
de empresas qgue en ell a funcionan. IHiIiu'gaS a zgagfeéggo;gﬁza?gﬁﬁgfgtgfg %-ge ggg?reg@ﬁia a Pet
~ . ~ sla De . o .
Catemu. Enla catégar fime di 00, encontramos a Cpascua | anca, Vl'ﬁTa el Mat, "Li mache|
Quillota, Hijuelas San Felipe y Cabildo. Llama la atencién la continuidad de la si JFuan, ) 3 12094 602 04 7983 398 05 20038 0.4
en la conurbacién de San Antonio, y por cierto, la baja cantidad de montos en e Core 518317 500 06 17es i 0 35060 07
las comunas de QuélguVilla Alemana, considerando su poblacién y gran cantic LaCruz 8 132005 515 41 124067 485 7.0 256.072 53
La Ligua 2 3.393 69,6 0.1 1.482 30,4 0,1 4875 0.1
de empresas. Limache 7 20027 653 09 15927 347 00 45854 09
Llayllay 0 - - - - - - - -
Los Andes 7 16.967 713 05 6.835 28,7 0.4 23.803 05
Nogales 4 6.684 517 02 6.255 48,3 0,4 12.939 0,3
Olmue 3 2.968 55,8 0,1 2.352 442 0,1 5.319 0,1
Pangquehue 0 - - - - - - - -
Papudo 0 - - - - - - - -
Petorca 7 23.243 67,9 0,7 11.012 32,1 0,6 34255 07
Puchuncavi 0 - - - - - - - -
Putaendo 2 2.949 60,8 0,1 1.898 39,2 0,1 4.847 0,1
Quillota 40 122 448 97,7 3.8 2918 23 0,2 125 366 26
Quilpué 7 8.102 52,9 0,3 7.208 471 0,4 15311 0,3
Quintero 5 4.489 73,6 0,1 1.613 26,4 0,1 6.103 0,1
Rinconada 0 - - - - - - - -
San Antonio 7 10.633 721 03 4112 27,9 0,2 14744 0.3
San Esteban 2 1.770 89,1 0,1 217 10,9 0,0 1.987 0,0
San Felipe 20 100.507 68,3 3,1 46.732 31,7 2,6 147.239 3,0
Santa Maria 1 630 86,1 0,0 102 13,9 0,0 732 0,0
Santo 0 - - - - - - - -
Domingo
Valparaiso 305 2377642 64,9 73,8 1313926 351 74,4 3661066 75,7
Villa 2 1125 62,2 0,0 684 37,8 0,0 1810 0,0
Alemana
Vifia Del Mar 68 193.242 64,4 6,0 106.963 35,6 6,1 300.205 6,2
Zapallar 0 - - - - - - _ -
Total 553 3.222.148 66,6 100,0 1.766.000 33,4  100,0 4.837.282 100,0
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Figurab. Puntaje Z y comparacion aportes publicprivadosFONTEG FDI.
a) Aporte CORFO en Purnvt'aje Zen FONTEC - FDI

b) Aporte privado en Pun}aje Zen FONTEC - FDI

-Z_Vms

Figura6. Puntaje Z y comparacion aportes publicprivados InnovaChile
a) Aporte CORFO en ngsaje Z en Innova Chile

b) Aporte privado en Puntaje Z en Innova Chile
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Figura?7. Proporcionalidad FONTEEDI (1993 2005) e Innova Chile (20@52013). Determinacion de la vocacion productiva comunales.

En el caso del Cociente de Localizagigalan y Pezo (2014) subdividen
a las comunas especializadas entre las de Alta Especializacién Regional (CL mayor a
3,0 y las de Baja Especializacion Regional (CL entre 1,5 a 3,0). Se tomaron en cuenta
las comunas especializadas en el sector primario y sesymmbe notar que
existe una relacién entre aquellas que son beneficiadas en ambos periodos con la
vocaciid exportadora que manifigEiguraN° 8).
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La Liga, Cabildo y Petorca (Valles de Petorca y La Ligua) se caracterizan
por la produccién de paltas y citricos, con una agricultura ligada a la demanda
internacional (GORE, 2010). A su vez, en el valle del Alto Aconcagua hay actividades
relacionadas con agjtira de exportacion, agro industria y la mineria (Ibid.), lo que si
bien es cierto no engloba la totalidad de las comunas alli presentes, da cuenta de una
tendencia, sobre todo para San Felipe. Ademas de lo anterior y lo que es mas decidor
realmente ea bituacion de las comunas de La Cruz y Quillota. La primera ha sido
beneficiaria activa del dltimo periodo, mientas que Quillota se caracteriza por tener un
constante numero de proyectos ejecutados, tanto en el periodo de FONTEC y FDI
como en el actual ldeova Chile. Como sefiala la ERD de Valparaiso I(llsics),
principales actividades estan ligadas a la agricultura favorecida por un clima
especialmente apto para el cultivo de frutos subtropicales (chirimoyas y paltos) de
mucha demanda en mercadosdnienalés
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Para kindice de Herfinddliischmase utilizaron también las cifras de
empleo disponibles por el Servicio de Impuestos Internos (Sll). La clasificacion tiene 3
categorias: Alta Concentracion (AC), Mediana Concentracion (MC) y Baja
Concemaciéon (BCBe observal comportamiento inter temporal de las unidades
territoriales de interés. En este sentido se aprecian pocos cambios, siendo el mas
significativo el caso de Cartagena, que pasa de tener una Baja Concentracién hasta
una Alta ConceationFigurdN©9).
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